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Crise, regulacao e governanca corporativa

Por André Antunes Soares de Camargo

A crise tem diversos efeitos sobre o comportamento humano. Saimos da nossa "zona de conforto; nao sabemos
lidar muito bem com incertezas. Comecamos a ter reflexdes de todas as ordens e nos obrigamos a priorizar
escolhas, com foco naquilo que realmente importa. "Regras do jogo" sdo questionadas, perguntamos "mas quem
foi?" quando algo de errado acontece. Passamos a nos comportar de forma bem fora do nosso tradicional jeito de
agir. Paramos de compartilhar ideias construtivas, isso se as tivermos, s reclamacoes. Mas sdo nos momentos de
crise em que mais aprendemos, oportunidades sao criadas e a evolucao se apresenta.

Max Weber ja afirmava que o ser humano é calculista por natureza. Apreciamos a sensacao de previsibilidade e,
mais ainda, a seguranca juridica que as institui¢oes formais e informais de um pais nos oferece para nortear (e
garantir) as nossas escolhas dentro do espaco de liberdade ofertado pelo Estado. Uma boa regulacio da atividade
empresarial, por sua vez, demanda empresarios confiantes, instituicbes com boa reputacao, regras claras e
efetivas e a garantia de que as relacoes juridicas sejam respeitadas, desde que licitas e ndo geradoras de
externalidades negativas.

Nesse contexto, uma rapida reflexdo historica sobre como a regulacao brasileira tem evoluido nos leva a inevitavel
conclusao de que ha, infelizmente, uma grande descoordenacao entre as esferas de regulacao estatal
(heterorregulacao) e privada (autorregulacao). A primeira, mais politica do que técnica na maioria das vezes,
parece que se distancia cada vez mais da segunda, até bem intencionada, mas presa a uma inevitavel endogenia
deideias enviesadas.

Ha uma clara proliferacao de novos conceitos legais abertos e indeterminados, em especial no
direito tributario e penal

Os mais de 14 projetos de lei sobre governanca corporativa e alteracoes na Lei das Sociedades por Agoes,
atualmente em tramite perante o Congresso Nacional, conflitam, e muito, com vérias das iniciativas
autorregulatorias que estao surgindo, dentre as quais a recém-editada 52 edicdo do Coédigo das Melhores Praticas
de Governanca Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) e o futuro cédigo tinico de
governanca corporativa, em discussao entre as principais entidades autorregulatorias brasileiras da area de
mercado de capitais.

Nesse embate historico entre regulacao e autorregulacio, parece que a regulacio esti aproveitando o espaco para
avancar, sendo vejamos. Ha uma clara proliferacao de novos conceitos legais abertos e indeterminados, em
especial nos ramos do direito tributario e direito penal, desafiando principios juridicos histoéricos como o da
tipicidade fechada. E a culpa? Est4 cada vez mais dificil encontrar situacoes no direito em que nao haja a
atribuicdo da chamada "responsabilidade objetiva", justamente a que independe da culpa. E o principio da
bagatela/insignificancia para justificar a inagdo do Estado? E o principio da reserva do possivel também para
justificar tal postura estatal? E o da dignidade da pessoa humana? Pessoa juridica (as de pequeno porte e as em
dificuldades financeiras) também o tem? E a Lei Anticorrupcao de 2013 entao?

Enquanto isso, a autorregulacdo avanca lentamente, atenta a crises, escandalos e mais e mais discussoes sobre



ética. A logica do "comply or explain” deixa as organizacoes as principais decisoes sobre flexibilizar ou nao uma
"boa pratica de governanga corporativa", sendo muitos dos dogmas historicos combatidos (e com bons
argumentos e exce¢oes), aumentando o questionamento sobre o tema. As discussdes nos mais variados foros sobre
o tema parecem mais desanimadas e conservadoras do que h4 alguns anos. Banalizou-se a discussao sobre o
verdadeiro papel de um programa de compliance, por incrivel que pareca. Seria uma fase ruim da autorregulacao
no Brasil?

Em tempos de crise, devemos repensar o papel da governanca corporativa para e nas organizacdes empresariais
brasileiras. Crise € um bom momento para pararmos de lamentar e culpar os outros por nossos eventuais
fracassos e comecarmos a nos preparar para o futuro. Debate é muito sério e precisa ser mais bem coordenado.

Um bom diagnostico deve ser feito, propostas de solucao devem ser postas a mesa, custos devem ser sopesados e,
finalmente, Estado e sociedade devem parar de se tratar na terceira pessoa do plural. Confianca e seguranca
juridica atraem investimentos, criam um ambiente propicio ao crescimento. Mais do que isso, precisamos criar
uma reputa¢ao mais perene em todos os agentes econémicos, que resistam e reajam rapidamente a momentos
como o de hoje. Nao podemos mais nos distanciar do Estado para esse importante debate.
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